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Uvod

Interni protikorupéni program SURAO (IPP) je vydavan v navaznosti na Ramcovy rezortni
protikorupéni program, Rezortni interni protikorupéni program MPO (RIPP MPO) a Akéni
plan pro boj s korupci. Tento dokument je zavazny pro véechny zaméstnance SURAO.

Cilem IPP je:
e odstranit nebo v maximalni mozné mife omezit pfedpoklady pro vznik korupéniho
jednani,

e vytipovat rizikova mista, funkce a Cinnosti a vymezit oblasti €innosti, pfi kterych by
mohlo dochazet ke vzniku korupce,

e Vv souvislosti se zjisténymi korupCnimi riziky definovat zasadni systémové postupy
a opatfeni k jejich minimalizaci.

Pojmy a definice

Vymezeni korupce (RIPP MPO)

Korupci Ize charakterizovat jako vztah dvou stran (pfiCemz i v tomto smluvnim vztahu plati,
Ze na jedné strané muze byt vice subjektu), ve kterém jedna strana porusi své povinnosti,
pfedevSim pak zneuzije uréitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje téz zneuziti
postaveni), za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a to z vlastniho
podnétu nebo z podnétu jiné osoby, pfitemz i druha strana ziska urcité neopravnéné
zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi porudenim povinnosti a neopravnénym
zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Pojem korupce zahrnuje spolecCenské jevy, které se svym charakterem odliSuji. OdliSuji se
formy uplatku (poskytnuti nejen finan¢nich prostfedkl, ale i poskytnuti informaci, véci,
spole¢enskych vyhod, sluzeb, protisluzeb apod.), vySe uplatku, rozsah zainteresovanych
osob, slozitost (od pfedani Uplatku po slozité toky penéz) i délka procesu (od jednorazové
korupce po dlouhodobou organizovanou aktivitu). Vedle uplatkarstvi se k hlavnim formam
korupce fadi i nepotismus a klientelismus.

Korupci chapeme jako slib, nabidku, poskytnuti Uplatku nebo jiné neopravnéné vyhody
s cilem ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti. Korupci nazyvame také zadost o uplatek
a pfijeti uplatku.

Boj s korupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskute€novana €i jednorazova opatreni. Formy a zpUsoby korupce se neustale vyvijeji spolu
s vyvojem ekonomického a socialniho prostiedi, a stejné tak se musi neustale vyvijet
uskute€novany boj s korupci.

Postih korup&niho jednani upravuje zejména zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist. Korupéni jednani dale postihuje i zakon €. 89/2012 Sb., obc&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a fada dalSich pravnich predpisu. Nékteré formy korupce nejsou natolik
spoleCensky Skodlivé, Zze by musely byt postihovany zakonnymi sankcemi. V téchto
pfipadech (napf. vyuzivani znamosti) se tak jedna ,jen“ o jednani neetické, nemoralni, nikoli
vSak protipravni.
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1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Jednim z kliovych prvku IPP je vytvareni prostfedi, v némz je odmitano korupCni jednani
a je zdurazriovana ochrana majetku statu. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostredi
jsou propagace protikorup€niho postoje vedoucimi zaméstnanci, propagace etickych zasad,
osvéta a posilovani moralni integrity zaméstnanct formou vzdélavani zaméstnancu
a nastaveni davéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupéni jednani.

1.1. Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci

Jednou z hlavnich povinnosti vedoucich zaméstnancl je prosazovani protikorup€nich
postojli a zajiStovani chovani a jednani zaméstnanci podle Sluzebniho predpisu MPO
€. 18/2017, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanca.

Protikorupéni opatfeni:
SURAO jako zaméstnavatel

e zapracovava do systému fizeni formou internich pfedpist prvky, které brani vzniku
korup&niho prostfedi (vybérova fizeni, schvalovaci postupy, vylouceni stietu zajmu
a mozné podjatosti, kontrolni mechanismy)

e dUsledné provadi kontrolu aktualnosti a dodrzovani internich predpisu,

e vymezuje pravomoci a odpovédnosti za vykonavané c&innosti, jednoznaéné uréuje
kompetence,

e seznamuje (proskoluje) zaméstnance s internimi pfedpisy,

e poskytuje vefejnosti maximum moznych informaci o rozhodovacich procesech,

o zajiStuje otevieny a rovny pristup k informacim,

e dusledné proSetfuje podnéty signalizujici podezfeni na korupci.

Zaméstnanci SURAO

e jednaji a rozhoduji nestranné, dodrzuji platné predpisy,

e seznamuji se s IPP a pravidly etiky a dodrzuji je,

e nepfijimaji dary nebo jiné vyhody v hodnoté pfesahujici ¢astku 300 K&, s vyjimkou
daru nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem,

e dokumentuji postup tam, kde by mohlo dojit k podezfeni na korupci nebo k pokusu
0 ni, a informuji nadfizeného zamé&stnance,

e jednani s potencialni moznosti pokusu o korupci provadéji za pfitomnosti dalSiho
zaméstnance,

e neprodlené oznami pfimému vedoucimu zaméstnanci, pokud jsou ve vyfizované vé&ci
podjati, nebo by u nich mohlo dojit ke stfetu zajma,

e upozoriuji pfimého vedouciho zaméstnance, pokud se domnivaji, Ze existuje
moznost korupce z dldvodu nespravného pracovniho postupu nebo nedostateéné
kontroly,

e neprodlené oznami vedoucimu zaméstnanci (v pfipadé podezfeni na korupCni
jednani pfimého vedouciho zaméstnance jeho pfimému nadfizenému zaméstnanci)
uplné informace o pfipadném podezieni z korup&niho jednani,

e nezneuzivaji informace ziskané v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch
vlastni nebo nékoho jiného.
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Vedouci zaméstnanci SURAO — navic oproti zamé&stnancim

e propaguji a prosazuji protikorupCni postoje (zakladni povinnost kazdého vedouciho
zameéstnance),

e vytvari a posiluji prostfedi odmitajici korupci, snizuji motivaci zaméstnancu ke korupci
a zvysuji pravdépodobnost jejiho odhaleni,

o vytvaii takové pracovni podminky, aby moznost korupéniho jednani byla
minimalizovana,

e neobchazi pfi udélovani pfikazt subordinaci,

e zvefejfilovanim informaci umozhuji vefejnou kontrolu hospodafeni statu jak
zaméstnanci, tak vefejnosti, a tim zvySuji pravdépodobnost odhaleni korupce
a odrazuji od korup¢€niho jednani,

e aktivné propaguiji pravidla etiky a pribézné vyhodnocuji jeho uCinnost; fesi zjisténa
poruSeni pravidel etiky podfizenymi zaméstnanci,

e dusledné kontroluji praci podfizenych zaméstnanct,

e dUsledné prosetfuji podnéty signalizujici podezieni na korupci.

1.2. Pravidla etiky

Pravidla etiky jsou dostupna vSem zaméstnanciim na internetovych strankach MPO, kde je
umistén Sluzebni pfedpis MPO ¢&. 18/2017 statniho tajemnika, kterym se stanovi pravidla
etiky statnich zaméstnanct. SURAO nevydava vlastni interni eticky kodex a hlasi se k vyse
uvedenému predpisu, ktery je zavazny pro v8echny zaméstnance SURAO. Dokument je
soucasné umistén na slozce x:\Spole¢né\Dokumentace.

1.3. Vzdélavani zaméstnancu

Nové pfijimani zaméstnanci jsou vramci vstupniho vzdélavani seznameni s Internim
protikorupénim programem SURAO véetné samostatnych priloh Katalog korupénich rizik
a Ukoly vyplyvajici z tohoto MP.49. IPP je pravideln& aktualizovan a jsou s nim seznameni
vSichni zaméstnanci.

1.4. Systém pro oznameni podezieni na korupci

V ramci stavajici organizacni struktury a systemizace pracovnich mist byl uréen manazer
interniho auditu (dale interni auditor) jako zaméstnanec, ktery pfijima oznameni a provadi
ukony tykajici se prosSetfeni v nich uvedenych podezfeni. Pro listinna podani byla zfizena
protikorup&ni schranka, ktera je umisténa v pfizemi u vchodu do budovy Dlazdéna 6, a je
pfistupna vSem zaméstnancim v pracovni dny mezi 6:00 az 19:00 hod. podle Provozniho
fadu objektu. Obsah schranky spravuje podatelna, pfipadna oznameni k proSetfeni pfedava
internimu auditorovi.

Oznamovani protipravniho jednani Ize €init prostrednictvim:
e podani oznameni ur€enému zaméstnanci, tj. internimu auditorovi,
e schranky pro pfijem listinnych oznameni poukazujicich na korup¢ni jednani na
SURAO,
o elektronické posty pro pfijem oznameni na adresu prosetrovatel@surao.cz,
e anonymniho oznameni.

Minimalni obsah oznameni podezieni na korupéni jednani:
1. identifikace osob podezielych ze spachani nepfipustného jednani a vdech dalSich
osob profitujicich z nepfipustného jednani,
2. podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani véetné ¢asového sledu,
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3. konkrétni dikazy o nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky podporujici
podezfeni ze spachani nepfipustného jednani.

Interni auditor:

- pfijima oznameni a proSetfuje v nich obsaZena podezieni,

- utaji totoZnost oznamovatele, ktery o to pozada; v tomto pfipadé postupuje tak, Ze
vlozi original oznameni, popfipadé dalSich dokumentt obsahujicich udaje, ze kterych
Ize dovodit totoznost oznamovatele, do zapeCeténé obalky a pro potfeby vedeni
spisu vyhotovi jejich kopie, v nichz tyto udaje znecitelni,

- proSetfi podezieni do 20 kalendarnich dnua, ve zvlast slozitych pfipadech do 40
kalendarnich dn(, ode dne pfijeti nebo postoupeni oznameni,

- vyhotovi o prlbéhu a vysledcich proSetfeni pisemnou zpravu; potvrdi-li se podezreni,
zprava obsahuje navrh opatfeni, jez maji byt u¢inéna; zpravu preda fediteli SURAO,

- zaSle zpravu o proSetfeni oznamovateli, je-li mu znam,

- vyrozumi o ucinénych opatfenich oznamovatele,

- zjisti-li, ze oznamenym protipravnim jednanim mohlo dojit ke spachani trestného Cinu,
neprodlené postoupi oznameni organu cinnému v trestnim Fizeni; zjisti-li, ze
oznamenym protipravnim jednanim mohlo dojit ke spachani spravniho deliktu,
neprodlené postoupi oznameni spravnimu organu pfisludnému k jeho projednant,

- eviduje oznameni a s nimi souvisejici dokumenty v samostatné evidenci dokumentu;
vede spis vytvoreny v souvislosti s oznamenim oddélené od ostatnich spis(,

- pokud byla proSetfovana oznameni, predlozi zfizovateli ke dni 1. 2. nasledujiciho
kalendafniho roku pisemnou zpravu, ve které uvede celkovy pocet oznameni, pocet
oznameni, ktera byla pfedana k proSetfeni jiné urlené osobé, organu &innému
v trestnim fizeni nebo spravnimu organu pfislusnému k projednani spravniho deliktu,
polet probihajicich proSetfeni, poCet ukonCenych prosetfeni, zjisténé nedostatky
a opatfeni u€inéna na zakladé zprav o prosetfeni.

Podavani stiznosti, podnétlii a oznameni

K protikorup&nim opatfenim SURAO patfi i vyfizovani stiznosti, podnétd a oznameni
na podezieni z korupéniho jednani. V tomto kontextu jsou pfipadni stéZovatelé opravnéni
obracet se na SURAO se stiznostmi, napf. proti nevhodnému chovani zaméstnancli
SURAO, é&i proti nespravnému Gfednimu postupu. Kazdy podnét na mozné korupéni jednani,
ktery SURAO obdrzi prostfednictvim nize uvedenych adres, je posouzen a v pfipadg, Ze je
shledan jako opodstatnény, je postoupen k prosetreni.

Stiznosti, podnéty a oznameni Ize podavat prostfednictvim:
1. e-mailové adresy pro podnéty a stiznosti — podatelna@surao.cz
2. listinného oznameni — mozno zaslat ¢i osobné dorudit na adresu — Sprava ulozist
radioaktivnich odpadu, Dlazdéna 6, 110 00 Praha 1.
Minimalni obsah podani:
= jméno, pfijmeni, kontaktni poStovni adresu a podpis stéZovatele,
= oznaceni firmy, jeji sidlo, oznaCeni a podpis statutarniho zastupce, stézuje-li si
pravnicka osoba,
= struény popis toho, &eho se stéZovatel domaha, pfipadné uvedeni, jaké pravo
stéZovatele bylo poruseno a jakym zpusobem,
= konkrétni udaje, které pomohou pfi proSetfovani.
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1.5. Ochrana oznamovatell

Principem ochrany oznamovatelll je nastaveni postupl a pravidel, ktera zajistuji podporu
a ochranu osobam upozorriujicim na mozné korupCni Ci jiné protipravni nebo neetické
jednani. SURAO dba na to, aby nebylo mozné zvefejnit totoznost oznamovatele bez jeho
souhlasu, a snazi se chranit oznamovatele proti jakémukoli znevyhodriovani v dasledku
podaného oznameni.

Ochrana oznamovatell, ktefi oznamuji poruseni prava Unie ve smyslu vydané Smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/1937, je upravena v metodickém pokynu MP.57.
SURAO timto metodickym pokynem zavadi vnitfni oznamovaci systém a uréuje postupy
k zajisténi ochrany téchto oznamovatelu.

2. Transparentnost

Transparentnost oznaCuje pozadavek na prihledné jednani a rozhodovani, dostate¢nou
informovanost a stim souvisejici vefejnou kontrolu. Hlavnim smyslem principu
transparentnosti ve verejné spravé je ochrana vefejného zajmu a snizeni prostoru pro
korupci a klientelismus.

Transparentnost umozniuje vefejnou kontrolu hospodareni jak zaméstnanci, tak verejnosti.
Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korup&niho jednani.

Zverejnovani informaci
SURAO zvefejiiuje na svych webovych strankach informace o své &innosti a hospodarenti,
vyroc¢ni zpravy, zakladni dokumenty.

Informace a dokumenty k vefejnym zakazkam jsou v souladu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakazek, uverejhiovany:

e na profilu zadavatele,

e ve Véstniku vefejnych zakazek,

e v Ufednim véstniku Evropské unie.

VesSkeré smlouvy a objednavky v hodnoté nad 50 tis. KE bez DPH jsou uvefejiovany
v Registru smluv dle zakona €. 340/2015 Sb., o registru smiuv.

SURAO zvefejiiuje nabidky nepotfebného majetku na internetovych strankach UZSVM,
pfipadné na svych webovych strankach podle aktualni situace.

Vramci transparentniho zpfistupfovani informaci o struktufe a kompetencich
pfi rozhodovani jsou na webovych strankach zvefejnény hlavni ukoly, poslani a pusobnost
SURAO, prehled vedoucich zaméstnanc(i véetné slozeni Rady SURAO. V odkazu piehled
povinné zverfejiiovanych informaci je pravidelné zvefejnovan seznam poradcu a poradnich
organd SURAO, Interni protikorupéni program a Informace o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani (dle Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady (EU)).
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3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Predpokladem pro Fizeni korupénich rizik je jejich identifikace, za tim ucelem byl sestaven
katalog korupénich rizik, kde jsou obsazZeny vytipované rizikové korup€ni oblasti: vefejné
zakazky, smluvni vztahy, zaméstnanci, financovani, sprava majetku. Katalog korupcnich rizik
tvofi samostatnou pfilohu MP.49p1.

Aktivni fizeni korup€nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupCnim
potencialem a provéfrovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanismu v téchto
oblastech. Cilem je nastavit ucinné Fidici a kontrolni mechanismy a zajistit efektivni
odhalovani korupniho jednani.

Hodnoceni korupé&nich rizik je provadéno 1x ro¢né, jednak vedoucimi Usekl nebo oddéleni,
internim auditorem, personalistou, vzdy k 31.10. V navaznosti na provedené hodnoceni
interni auditor aktualizuje katalog korup¢nich rizik.

4. Postupy pfi podezieni na korupci

VE€asné proSetieni podezieni na korup¢€ni jednani zvySuje moznost jeho prokazani, nasledny
rozbor slouzi pro posileni preventivnich a kontrolnich mechanismu. V pfipadech zjis§téného
korup€niho jednani jsou implementovana opatfeni, kterd zamezi €i omezi opakovani tohoto
jednani.

Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci

Zaméstnanci se pfi oznamovani korupce zpravidla obraci na nadfizeného vedouciho
zaméstnance, pokud oznameni nesméfuje proti tomuto zaméstnanci. V takovém pfipadé se
obraci na nejblize nadfizeného vedouciho zaméstnance.

Vedouci zaméstnanec pfijme oznameni, které spolu s podkladovymi materialy vyhodnoti
arozhodne o okamzitych opatfenich vramci svych kompetenci. Pisemné vyrozumi
o pfijatém oznameni interniho auditora, kterému pfeda zaznam o podezieni z korup&niho
jednani.

Vedouci zaméstnanec zahaji pocateCni Setfeni zajiSténim faktl a posouzenim relevance
oznamené informace. Prvotni Setfeni musi byt provedeno diskrétné a co nejrychleji. Zahrnuje
i posouzeni a provéfeni oznamenych informaci z hlediska mozného vykonstruovaného
oznameni podaného s cilem poskodit napf. jiného zaméstnance.

Pokud vedouci zaméstnanec, ktery odpovida za prvotni Setfeni, na zakladé shromazdénych
ddkazl dospéje k zavéru, Ze ke korupCnimu jednani nedoSlo, uzavie pfipad a pfeda
pisemnou zpravu ze Setfeni internimu auditorovi. Ve zpravé uvede vysledky Setfeni
a duvody jeho ukonc&eni.

V pfipadé, ze prvotni Setfeni potvrdi podezieni na korupéni nebo jiné protipravni jednani,
bude neprodlené o téchto skute€nostech informovat interniho auditora, ktery v soucinnosti
s vedoucim zaméstnancem provede provéfeni obdrzenych informaci, vyhodnoti podklady
a zpracuje pisemnou informaci pro feditele SURAO. V pfipadé podezfeni ze spachani
trestného Cinu pfilozi k informaci i navrh na podani podnétu organim ¢&innym v trestnim
fizeni. Zarovenn bezodkladné pfijme opatfeni k odstranéni podminek, které pfFispély
k protipravnimu jednani.
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5. Vyhodnocovani Interniho protikorupéniho programu

Vyhodnoceni uginnosti IPP SURAO je zaméfeno na plnéni jednotlivych &asti programu, na
ucinnost tohoto plnéni a na plnéni protikorupénich aktivit. Vedouci zaméstnanci vyhodnocuji
interni protikorupéni program kazdoro¢né v souladu se stanovenymi ukoly uvedenymi
v samostatné pfiloze &. 2 MP.49p2. Tyto informace slouzi jako podklad pro zpracovani
pisemné zpravy pro MPO v souladu s RIPP MPO. Zprava je predkladana MPO nejpozdéji do
15. 2. sudého kalendarniho roku.

IPP SURAO je aktualizovan do 30. 6. sudého kalendafniho roku nebo v pfipadé potteby jeho
upfesnéni. Aktualizace je provadéna v souladu s aktualnim znénim protikorupcni strategie
vlady, Rezortnim internim protikorupénim programem MPO, pfipadné dalSimi dokumenty
tykajicimi se boje s korupci. Aktualni znéni je zvefejnéno na webovych strankach SURAO.

Zavérecna ustanoveni:

Tento dokument MP.49 nahrazuje dokument RR.2022-13 Interni protikorupéni program
SURAO a jeho pilohy.

Historie zmén:

revize |uc€innost od | celkovy pocet | popis zmény

¢. stran po revizi
0 22.4.2014 6 1. vydani — zakladni verze
0 1.7 2015 8 2. vydani — zakladni verze, doplnéni katalogu, pfilohy,

aktualizace predpisu

3. vydani — zakladni verze, harmonizace pfedpisu

0 1.11. 2015 7 s resortnim RIPP MPO
4. vydani — zakladni verze, aktualizace podle

0 1. 4. 2016 17 Ramcoveého resortniho interniho protikorupéniho
programu

1 1.4.2017 17 ukoly - aktualizace termint

0 1.2 2023 8 5. vydani — zakladni verze, pfepracovani z pfedchozi

formy Rozhodnuti feditele

Samostatné pfrilohy:
MP.49p1 Katalog korupénich rizik

MP.49p2 Ukoly vyplyvajici z IPP SURAO
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